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CONCLUSIONES FORO SOCIEDAD CIVIL POR UNA
#LEYSINDESPERDICIO

FORO DISCUSION DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA PREVENCION Y REDUCCION DEL
DESPERDICIO ALIMENTARIO.

Propuestas desde la sociedad civil para una Ley Anti Desperdicio transformadora

El pasado jueves 31 de marzo Enraiza Derechos organizé, en colaboracién con un grupo de
organizaciones sociales, un foro de discusién en torno al primer borrador del anteproyecto de Ley
para la prevencion de las pérdidas y desperdicio alimentario.

Actualmente se estd trabajando en el segundo borrador y este foro tenia como objetivo influir en la
incorporacién de las demandas de la sociedad civil para contar con una ley transformadora, de

caracter eminentemente preventivo y que afronte las causas estructurales del desperdicio.

Previamente, se habia celebrado un taller con otras ONG, colectivos de base ciudadana y personas

expertas para trabajar conjuntamente nuestras recomendaciones, que a través de este foro se han
puesto en didlogo con otros actores relevantes en el proceso de elaboracién y posterior
implementacion de la futura ley: organizaciones de personas consumidoras, empresas, entidades
territoriales, Gobierno y representantes del Legislativo.

Del desarrollo del foro extraemos las siguientes conclusiones vy
recomendaciones al Gobierno:

1. En primer lugar, en relacion a la demanda de establecer metodologias de medicién
rigurosas para todos los eslabones de la cadena y armonizadas territorialmente, tal y
como marca la Decisién Delegada 2019/2587 de la Comisidn Europea, el Gobierno ha
manifestado un compromiso de avanzar en este sentido, cuantificando el problema de las
pérdidas y el desperdicio alimentario en toda la cadena agroalimentaria, desde la
produccién primaria hasta el consumo final, en linea con las exigencias europeas. No
obstante, se estima necesario avanzar en los detalles y la hoja de ruta que se va a llevar a
cabo para cumplir con este objetivo, asi como las claves metodoldgicas para ello, para
despejar las incertidumbres en torno al correcto cumplimiento de este compromiso de
medicion de las pérdidas y desperdicio de alimentos en toda la cadena alimentaria.

2. Se valora que la Ley nace poco ambiciosa, ya que no hay ninguna prevision de establecer
una dotacién presupuestaria adecuada y suficiente para su aplicacidn, que permita abordar



de forma real la reduccién sustancial de la problematica del desperdicio alimentario a nivel
estatal. Asi, se ha indicado que el presupuesto estimado es el mismo que ya desde el MAPA
se destina a la partida del desperdicio alimentario en los afios anteriores, en torno al millon
de euros, lo que parece dar poco margen a desarrollar nuevas y mas ambiciosas lineas de
trabajo.

La actividad del espigueo no parece que vaya a ser incluida en este segundo borrador, y por
tanto, quedaria fuera de la ley. Tan sélo parece abrirse la puerta a través de los planes de
gestiéon del desperdicio alimentario, donde podra impulsarse estas actividades mediante su
inclusidn en estos planes.

En relacién a las principales novedades del segundo borrador con respecto al primero, junto
al compromiso de medicién del desperdicio alimentario en toda la cadena, el Gobierno ha
destacado la flexibilizacion de las sanciones, permitiendo un mayor margen a las empresas.
Si bien no se han especificado expresamente hasta qué punto se flexibilizan estos
mecanismos sancionadores y a la espera de su concrecidn, valoramos con preocupacion la
rebaja en las sanciones y recomendamos no dejar a la voluntad de las empresas el
cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Se ha mostrado la necesidad de generar un espacio de gobernanza en el que estén
representados todos los actores, incluida la sociedad civil, para la participacién de todos
ellos en las préximas etapas de elaboracion de la ley, asi como su aplicacion posterior, desde
el que también se brinde acompafiamiento a todos los agentes para la adecuada
implementacion de la Ley.

Dado que la ley conlleva muchas obligaciones, requiere de recursos para llevarlas a cabo
desde las distintas escalas territoriales. Asi, para su correcta implementacion es preciso
desarrollar herramientas y entidades de referencia que sirvan para acompafiar a los
distintos actores de la cadena alimentaria a conseguir los objetivos, algo imprescindible
para su puesta en marcha y aplicacion real de esta normativa estatal. Asimismo, serd
necesario marcar una hoja de ruta para la creacion de otras herramientas legales que
desarrollen esta ley, tales como el reglamento legislativo, Plan Estratégico Nacional, guias
de ayuda, etc. La falta de avance en estos puntos, puede alargar enormemente los plazos
para su puesta en marcha efectiva, algo que iria en contra de los objetivos marcados,
especialmente la consecucién de la meta del ODS 12.3. En esta misma linea, igualmente
preocupa el retraso que puede suponer la adopcién y adaptacion de la Ley en cada
Comunidad Auténoma, lo que incrementara el tiempo para ponerla en funcionamiento. Asi,
uno de los desempefios de las administraciones debe ser el poder agilizar al maximo el
proceso para su ejecucion efectiva. El momento y la urgencia del reto lo obliga.

La concienciacion de todos los agentes de la cadena resulta esencial para la prevencion,
habiéndose destacado en el foro la importancia de trabajar la sensibilizacion de la
ciudadania y la promocion de habitos de consumo sostenibles que contribuyan a frenar el
desperdicio. En este sentido también se resalto el riesgo de cargar excesiva responsabilidad



sobre la poblacién consumidora final, que no siempre cuenta con las condiciones para ese
consumo responsable -especialmente la que esta en situacion de mayor vulnerabilidad-, por
lo que empresas y gobiernos deben también esforzarse en generar estas condiciones a
través de sus politicas corporativas y publicas.

Para la toma de conciencia y la movilizacién de los distintos actores, se estima necesario
poner en valor el papel que la sociedad civil ha desempeiado y puede desempeiar en el
marco de la ley, habiéndose recomendado compartir las experiencias desarrolladas por
muchas de las entidades de larga trayectoria en campafias de sensibilizacién en relacién a la
tematica del desperdicio alimentario, asi como en iniciativas para dar respuesta real y
efectiva al reto del despilfarro de la que se benefician principalmente personas en situacion
de vulnerabilidad, como las emprendidas por redes solidarias en barrios, AMPAS escolares,
espigadores o ReFood, por ejemplo.



